AVRUPA KOMİSYONU TARAFINDAN TÜRKİYE İÇİN HAZIRLANAN 2008 İLERLEME RAPORUNDA DTM GÖREV ALANINA GİREN HUSUSLARA İLİŞKİN NOT

Avrupa Komisyonu tarafından 5 Kasım 2008 tarihinde açıklanan ve Kopenhag Kriterleri bağlamında Türkiye’nin kaydettiği gelişmeleri içeren 2008 yılı İlerleme Raporu’nda yer alan DTM görev alanına giren hususlardaki değerlendirmeler aşağıda özetlenmiştir:  

Malların Serbest Dolaşımı (Fasıl 1): Bu başlıkta, mevcut ithal lisanslarının belirlenmesi ve kaldırılması, kullanılmış motorlu araç ithalatındaki kısıtlamalar, karşılıklı tanıma prensibinin kabulü, eczacılık ürünlerine yönelik idari veri korunması hususlarının çözüme kavuşturulması gerekmektedir.

Yasal metroloji, eczacılık ürünleri, kimyasallar ve gıda ürünlerine ilişkin eski yaklaşım direktifleri alanında teknik engeller devam etmektedir. 
Eski, yenilenmiş ve kusurlu ürünler ile ikinci el motorlu taşıtlara yönelik lisans gereklilikleri bulunmaktadır.

TSE tarafından Avrupa standartlarının kabulü hızlanmıştır. Uygunluk değerlendirmesi alanında, onaylanmış kuruluşlar konusunda ve akreditasyon alanında ilerleme kaydedilmiştir. Ancak, metroloji ve piyasa gözetimi konusunda ilerleme sınırlı kalmıştır. 

Eski yaklaşım kapsamındaki ürün mevzuatı konusundaki uyum ileri seviyededir. Motorlu taşıtlar alanında gerekli yasal değişikliklerin yapılması ile daha fazla ilerleme kaydedilmiştir. 

Alkollü içkilerdeki çift lisans sorunu sona ermiş, ancak, Tarım ve Köyişleri Bakanlığı’nın uyguladığı kontrol belgesi hala sorun olmaya devam etmektedir.

Prosedürel önlemlere ilişkin hiçbir ilerleme kaydedilmemiştir. 339/93 sayılı Yönetmeliğe uyum yönünde adım atılmamıştır. 

Uyumlaştırılmamış alanda hiçbir ilerleme kaydedilmemiştir. Bu başlıkta temel bir unsur olan, karşılıklı tanıma prensibi Türk mevzuatına aktarılmamıştır.

GKRY’ye kayıtlı ya da son olarak GKRY limanına uğrayan uçak ve gemilerle taşınan malların serbest dolaşımına ilişkin kısıtlamalar sürdürüldüğü sürece, Türkiye bu başlıktaki müktesebatı tamamen uyumlaştırmış olmayacaktır. 

Rekabet Politikası (Fasıl 8):  Devlet yardımları konusunda hiçbir uyum sağlanmamıştır. Türkiye çelik sektöründe, devlet yardımları kurallarını AKÇT Serbest Ticaret Anlaşması’ndaki taahhüdü ile uyumlu bir şekilde uygulamalıdır. Bu başlıkta uyum tamamlanmamıştır.
Türkiye, devlet yardımları mevzuatını hala kabul etmemiş ve işlevsel olarak bağımsız bir devlet yardımları izleme otoritesi kurmamıştır. Türkiye, devlet yardımları envanterini de hazırlamamıştır. Kamu yetkilileri ve kamu işletmeleri arasındaki şeffaflığı sağlayan hiçbir kural bulunmamaktadır.

Çelik sektörüne yönelik devlet yardımları konusunda kısmi ilerleme kaydedilmiştir. 2008 yılında sunulan yeni bilgilerin ardından, Komisyon 2001 yılı sonrasında verilen devlet yardımları konusunda daha fazla bilgiye sahip olmuştur. Türkiye, devlet yardımları, piyasa analizi ve Türk çelik sektörüne yönelik tahminlere ilişkin Ulusal Yeniden Yapılandırma Programını gözden geçirmiştir. Ancak, kapasite gelişmeleri ve geçmiş yıllarda verilen bazı devlet yardımları ve gelecekte çelik sektörüne verilmesi öngörülen devlet yardımlarına ilişkin Türk yetkililerin pozisyonuna ilişkin bilgilere ihtiyaç duyulmaktadır.
Tarım ve Kırsal Kalkınma (Fasıl 11): Müktesebata uyum sınırlı düzeydedir. Mevcut destek ve stratejik politika planları üretime yönelik destekler içermesi nedeniyle Ortak Tarım Politikası’ndan farklılık göstermektedir. İkili taahhütleri ihlal eden büyükbaş hayvan ithalatı önündeki teknik engeller devam etmiştir. Genel olarak, bu başlıktaki hazırlıklar erken bir safhadadır.  
Türkiye’nin, AB’den canlı hayvan ve et ithalatını yasaklaması ikili yükümlülükler ile uyumlu değildir ve bu yasağın kaldırılması ilgili başlıktaki müzakerelerin anahtar unsurudur. 

GKRY’ye kayıtlı ya da son olarak GKRY limanına uğrayan uçak ve gemilerle taşınan malların serbest dolaşımına ilişkin kısıtlamalar sürdürüldüğü sürece, Türkiye bu başlıktaki müktesebatı tamamen uyumlaştırmış olmayacaktır. 

Gümrük Birliği (Fasıl 29): Hem mevzuat uyumu hem de idari kapasitenin geliştirilmesi açısından bu fasılda genel bir ilerleme kaydedilmiştir. Türkiye’nin gümrüksüz satış mağazaları, serbest bölgeler, gümrük vergisi muafiyeti, transit, taklit mallar ile mücadele ve sonradan kontrole (post-clearance) ilişkin mevzuat ve uygulamalarında AB ile uyum sağlamak için ilerleme kaydetmesi gerekmektedir. Taklit mallar ile mücadele ekstra çaba gerektirmektedir.

Serbest bölgelerin Türk gümrük bölgesi dışında kabul edilmelerinden dolayı, serbest bölgeler mevzuatı hala AB müktesebatı ile uyumsuzdur.

GKRY’ye kayıtlı ya da son olarak GKRY limanına uğrayan uçak ve gemilerle taşınan malların serbest dolaşımına ilişkin kısıtlamalar sürdürüldüğü sürece, Türkiye bu başlıktaki müktesebatı tamamen uyumlaştırmış olmayacaktır. 

Dış İlişkiler (Fasıl 30): Ortak ticaret politikasına ilişkin olarak sınırlı ilerleme kaydedilmiştir.

AB ortak ticaret politikasına uyum yüksek seviyededir. Ancak, Gümrük Birliği’nin ihlalinden kaynaklanan uzun soluklu problemlerin çözülmemesi ikili ticari ilişkileri olumsuz etkilemeye devam etmektedir. Genelleştirilmiş tercihler sistemine (GTS) uyumda daha fazla ilerleme kaydedilmemiştir. Türkiye’nin GTS rejimi ile AB’ninki arasında, coğrafi kapsam ve ürün kapsamı açısından var olan farklılıklar devam etmektedir.

AB ihracatçılarına dolaylı olarak olumsuz etkilerinden dolayı, Türkiye tarafından sıkça başvurulan korunma önlemleri AB ticaret politikasını olumsuz etkilemektedir. 

Özellikle Doha Kalkınma Gündemi boyutunda olmak üzere Dünya Ticaret Örgütü ve OECD kapsamında AB ile Türkiye arasındaki işbirliği seviyesi geliştirilmiş olmasına rağmen, bu alanda daha fazla ilerlemeye ihtiyaç duyulmaktadır.

Şirketlere verilen uzun ve kısa vadeli krediler açısından bir gelişme kaydedilmemiştir. Çift kullanımlı mallar açısından ilerleme kaydedilmiştir. Nükleer ve nükleer çift kullanımlı malların ihracat izinlerine ilişkin kurallar tadil edilmiş, catch-all kontrol sistemi tesis edilmiştir.

Türkiye, AB’nin ikili anlaşmalarına tatmin edici seviyede uyum sağlamıştır.

Kalkınma politikası ve insani yardım kapsamında, ilerleme kaydedilmiş olup, Türkiye’nin bu alandaki uyumu tatmin edici seviyededir.

GKRY’ye kayıtlı ya da son olarak GKRY limanına uğrayan uçak ve gemilerle taşınan malların serbest dolaşımına ilişkin kısıtlamalar sürdürüldüğü sürece, Türkiye bu başlıktaki müktesebatı tamamen uyumlaştırmış olmayacaktır. 
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